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1. GIRIS

Kafkasya, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney eksenlerinde oldukca onemli bir
gecis noktasidir. Doguda Cin’den baglayarak batida Avrupa ve Akdeniz’e kadar
uzanan tarihi “Ipek Yolu” da Kafkasya iizerinden gegmektedir. Kafkasya ve Or-
ta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin yer aldigi cografyada var olan ulastirma altya-
pist, Tiirk Cumhuriyetlerinin ihtiyaglarini tam anlamiyla karsilayamamaktadir.
Ulastirma altyapisi, Sovyetler Birligi doneminde uygulanan politikalar nedeniy-
le Rusya’ya yonelik olarak insa edilmistir. Bolgenin kara ve demir yolu aglari
kuzey-giiney yoniinde uzanmis ve bolgeyi esas olarak Rusya Federasyonu’na
baglamustir. Ayrica, Sovyetler Birligi doneminden kalan ulagtirma alt yapisinin
eskiligi ve teknik eksikliklerinin yani sira Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin
milli sinirlar1 goz Oniine alinmaksizin olusturulmus olmasi da ulagtirma konu-
sunda 6nemli sorunlara yol agmustir. Ulastirmada karsilasilan giigliikler, Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ekonomik kalkinmasi ile Tirk Cumhuriyetlerinin kendi ara-
larindaki ticari ve ekonomik baglarin giiglenmesini olumsuz yonde etkilemistir.

Orta Asya ve Kafkasya Bolgesi 6zellikle SSCB’nin dagilmasi ve bagimsizlik
hareketlerinden sonra ticari, ekonomik ve politik agidan tiim diinyanin oldugu
gibi Avrupa’mn bélgeyle ilgilenmesini giindeme getirmistir. Oyle ki; dogal
kaynaklar bakimindan zengin olan bu iilkeler gelismis Avrupa devletleri i¢in bir
pazar ve ucuz hammadde kaynagi roliinii iistlenmistir. Bu amagla bagimsizlik
hareketlerinden sonra bolgenin AB’ye yonelik sosyal, kiiltiirel ve bilimsel
alandaki destek faaliyetlerini siirdiirdiigii bilinmektedir. Bolgenin her agidan
modernizasyonu AB’nin yararia olacagindan bdlgeyle ilgili olarak bir ¢ok
iilkeyi i¢ine alan yardim program ve projeleri {iretilmistir.

Uzun vadede AB’nin boélgedeki enerji kaynaklarma iliskin amaclarim
gergeklestirebilmesi, 6zellikle uluslararasi ticaretin vazgecilmezlerinden olan
ulagim konusunu 6n plana ¢ikarmistir. AB ile bolge arasindaki cografi uzaklik
cesitli ulastirma ve transit ticaret yatirimlartyla asilmaya ve ulagtirma altyapisi
modernize edilmeye calisilmistir. Bu baglamda, kara, demir ve denizyolu transit
tagimaciligi tiim yonleriyle faaliyet programlarina dahil edilmistir. AB ile Orta

! Ogr.Gor., Karadeniz Teknik Universitesi, Besikdiizii Meslek Yiiksekokulu, sovali@ktu.edu.tr
2 prof.Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii,
kenancelik@ktu.edu.tr.



154 Serap Ovali, Kenan Celik

Asya ve Kafkasya tilkeleri arasindaki ticaretin gelistirilmesi birinci derecede
ulasim faktoriine baghi oldugundan bdlgede nitelik ve nicelik yoniinden
gelistirilmis bir ulastirma koridoruna ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle AB
tarafindan Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA), bélgenin
ulagtirma problemini ¢6zmeye yonelik Tiirkiye dahil 13 aktif ilkenin yer aldig1
bir proje olarak ortaya konulmustur. ilk etapta 3 Kafkasya (Giircistan,
Azerbaycan, Ermenistan) ve 5 Orta Asya (Tirkmenistan, Kazakistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan) iilkesini kapsayan Proje’ye daha sonraki
yillarda Tiirkiye, Romanya, Moldova ve Bulgaristan da dahil edilmistir. AB
tarafindan finansman1 saglanan TRACECA Projesi, mevcut demiryollari,
karayollar1 ve limanlarin restorasyonu, yeni demiryolu, karayolu, liman ve
kopriilerin ingasi, ulastirma sektoriindeki personelin egitimi, tilkeler arasindaki
siir gegiglerinin kolaylastirilmasi gibi bir dizi yatirim projesi ve teknik yardim
programlarindan olugsmaktadir.

Bagimsiz Devletler icin Teknik Yardim Programi (Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States-TACIS)’in bir alt programi olan
TRACECA Avrupa ile Orta Asya arasinda bir ulastirma koridorunun
gelistirilmesini hedeflemektedir. Bolgenin ulastirma potansiyelini ortaya koyan
TRACECA politik olarak iist diizeyde kabul gormiistiir. Proje kurumsal,
ulastirmaya iligkin, hukuki ve politik reformlar, ulastirma yOnetiminin
geligtirilmesi, stirdiiriilebilir altyapi, yatirimlarin kolaylastirilmasi, ulagtirma
hizmetlerinin yeniden yapilandirilmast ve dogrudan yatirim ana konularim
kapsamaktadir.

Bu caligmada, uluslararasi ticaretin gelisiminde ulastirma sektoriiniin rolii
incelenerek, bu kapsamda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile AB arasindaki
ticari iliskileri gelistirmesi hedeflenen TRACECA Projesi tanitilacak ve
Projenin AB ve Tiirk devletleri agisindan 6nemi ortaya koyulacaktir.

2. Ulastirma Sektoriine Genel Bakis

Diinyada uluslararas: ticaret akimlarinin artmasi, sinirlarin ortadan kalkmasi
ve teknolojinin gelismesiyle birlikte ulastirma sektoriinde 6nemli degismeler
ortaya ¢ikmistir. Bas dondiiriicii bir hizla ilerleyen teknoloji ve onun {iriinii olan
ulagtirma ve iletisim {ilkeler arasindaki iligkiyi inanilmaz 6l¢iide arttirmigtir.
Rekabetin arttigi diinyada yasanan bu degisimi en fazla etkileyen ve
etkileyebilecek olan sektorlerin biri ulagtirma sektoriidiir. Sanayilesmenin hizla
gelismesine, niifus artigina ve yerlesim merkezlerinin yayginlasmasina paralel
olarak, ulagtirma sistemleri de konfor, hiz ve gilivenlik yoniinden devamli
gelismeler kaydetmektedir.?

® http://www.vakifbank.com.tr/earastirma/ulastirma.doc.
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Diinya ulastirma sektorii, kiiresellesen ekonominin artan talepleri
dogrultusunda gelisme gosteren uluslararasi ticaretin 6nemli yap1 taglarindan
biridir. Bolgesel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi, teknolojik gelismeler,
altyapt olanaklarinin iyilestirilmesi, ticaretin serbestlestirilmesi, diizenleyici
otoritelerin belirledigi kurallar, ticari hizmet anlayisinda kalitenin ve miisteri
memnuniyetinin 6nem kazanmasi ulastirma sektoriinde hizli gelismelere yol
acmustir. Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma siirecini yakalamalarinda ulastirma
sistemi, olusturdugu ag ile bolgeler ve iilkeler arasi biitiinlesmeye katkida
bulunmaktadir. Buna bagli olarak, ulastirma sektoriiniin etkin, verimli, kaliteli,
giivenli, esnek, ucuz ve hizli hizmet saglayamadigi durumlarda ulusal, bolgesel
veya uluslararasi diizeyde gelismenin gergeklesmesi ve basari elde edilmesi
miimkiin olamamaktadur.*

Ulastirma, genel olarak kisilerin ve mallarin yer ve/veya zaman faydasi
yaratmak tlizere ekonomik, hizli ve giivenli bir sekilde yer degistirmesi olarak
tanimlanabilir. Ancak daha genis bir agidan bakildiginda ulastirma, tim
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin hemen her safhasinda katkis1 bulunan
bir hizmet sektoriidiir. Bu nedenle ulastirma, biitiin sektorleri birbirine baglayan
bir hizmet dali veya sektorler zincirinin bir halkasi olarak kabul edilmelidir.
Ayrica ulagtirma, talebi bagka sektorler tarafindan yaratilan bir hizmet etkinligi
olup, ticaret ve turizm de bu anlamda ulagtirma talebi doguran en O6nemli
sektorlerdir. Ulastirma, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerin yarattigi hizmet
talebini tatmin amacina yonelmis bir sektordiir ve bu gérevini yerine getirirken
de, teknolojik anlamda kendisinden beklenen hiz, giiven ve konfor imkanlarina
sahip olmasi gerekmektedir. Ulastirma hizmetlerinin en 6nemli 6zelligi, iiretim
ile satisin ayn1 anda olmasidir. Ayrica bu hizmet, depolanamayan bir hizmet
oldugu i¢in her zaman ekonomilerde “optimal kapasiteler olusturma” sorununu
giindeme getirmektedir. Kapasitenin hizmet talebinin ¢ok altinda veya iistiinde
olmasinin ayr1 ayri ekonomik kayiplara neden olacag: agiktir.”

Ulastirma sektoriiniin diger sektorlerden farkli olan 6zellikleri ayrica alt yap1
ozelligi, tasit 6zelligi ve talep 6zelligi olarak da {i¢ ana grupta ele alinabilir.

a. Altyapr Ozelligi: Sektoriin altyapisi, karayollari, demiryollari, képriiler,
deniz ve hava limanlar ile benzeri sabit tesislerden olusmaktadir. Bu altyapilar
ekonomik agidan son derece pahali olup, masraflar1 genellikle firma ve fertlerin
olanaklarimi astigindan bazi istisnalar disinda ¢ogunlukla devlet tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica ulastirma sektorii altyapilari, diger sektorlerle
karsilastirilamayacak kadar uzun omiirliidiir. Bu da ekonomik eskimeden once
teknolojik eskimeye neden olmaktadir. Diger yandan, ulastirma altyapilarinin
alternatif kullanimlari azdir ya da hi¢ yoktur. Bu nedenle son derece pahali olan

4 TUSIAD (2007), “Kurumsal Yapis1, Yasal Cergevesi ve Gostergeleriyle Ulastirma Sektorii-Ozet
Bulgular” Basin Biilteni, 28 Subat 2007, (TS/BAS-BUL/07-20).

¥ TEKELOGLU, Atila (1988), “Uluslararas: Kara Tasimaciligimin Tiirkiye Ekonomisindeki
Yeri”, Uluslararasi Kara Tagimaciliginin Tiirk Ekonomisine Katkilar1 ve Sorunlari
Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri, Istanbul, 1988, ss.51-57.
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bu tiir yatirnmlarin optimal planlanmasinin énemi on plana ¢ikmaktadir. Son
olarak, ulastirma altyap1 yatirnmlarinin kapasitelerini zamanla degisen talebe
gore ayarlamak, diger sektorlerin altyapilarina oranla ¢ok daha zor ve pahalidir.
Bu yiizden ulagtirma altyap1 yatirimlarinda optimal kapasitenin tespiti ¢ok
biiylik 6nem tasimaktadir.

b. Tasit Ozelligi: Ulastirma sektoriinde hareketli tesisler olarak adlandirilan
kamyon, tren, gemi, ugak ve diger tasitlar, altyapi tesisleriyle zit ekonomik
ozellikler tagirlar. Altyapr tesislerinin ¢ok yiiksek maliyeti karsisinda, tasitlarin
iretim maliyetleri ¢ok Onemsizdir. Altyapt hizmetlerinin yalniz devlet
tarafindan  gergeklestirilmesine karsin araclarin  yapimi  ve ulastirma
hizmetlerinin biiyiik Sl¢iide 6zel kesimin elinde bulunmasina neden olan bu
durum, bu sektdriin ekonomiye istenilen katkry1 saglamasi igin devletin 6zel bir
ulastirma politikasi izlemesini gerektirir.

c. Talep Ozelligi: Ulastirma igin soz edilen talep, diger sektorlerden farkli
olup, bir¢ok faktore bagl tiirev bir taleptir. Ciinkii bu talep, gergekte mal ve
hizmetlere olan talebe gore belirlenir. Diger bir husus da buradaki talebin klasik
mal ve hizmet talebinden farkli olarak, toplam trafik hacminin alternatif
ulastirma tiirleri arasindaki dagilimimi da yansitmasidir. Ulkelerin askeri,
ekonomik ve sosyal politikalarinin yani sira cografi 6zellikleri gibi ekonomi dist
bazi faktorlerin de ulastirma talebini etkiledigini unutmamak gerekir.®

Ulagtirma sektoriiniin - bir diger 0&zelligi de kayit dis1 ekonominin
onlenmesinde oynayabilecegi etkin roldiir. Isletmeler arasinda haksiz rekabet
yaratan kayit dig1 ekonomi 6nemli gelir kayiplarma neden olmaktadir. Yiiz
binlerce iireticiden milyonlarca tiiketiciye ulasan {irlinleri ve milyonlarca
yolcunun ulagimii ticari anlamda kayit icine alabilen bir ulastirma sektorii
kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.’

Avrupa’daki geligsmis iilkelerin ticareti gelistirme amaci yaninda, Kafkasya
ve Orta Asya iilkelerinin de teknoloji transferi ve gelismis iilkelerle entegrasyon
arzular1 nedeniyle ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi son yillarin en temel
konusu olmustur.

3. Diinyada Ulastirma Sektorii
Ulagtirma sektoriiniin alt sektorleri olarak ta adlandirilan ulagtirma tiirlerini 5

ana grupta siralamak miimkiindiir. Bu kisimda diinyada bu ulastirma tiirlerinin
mevcut durumu ve kaydedilen gelismeler 6zet olarak ele alinacaktir.

® SEZGIN, Orhan (1988), “Ulastirma Sektoriine Genel Bir Bakis”, Uluslararasi Kara
Tasimaciliginin Tiirk Ekonomisine Katkilar1 ve Sorunlari Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri,
Istanbul, 1988, s5.33-45.

" TUSIAD (2007), “Kurumsal Yapisi, Yasal Cercevesi ve Gostergeleriyle Ulastirma Sektorii-Ozet
Bulgular” Basin Biilteni, 28 Subat 2007, (TS/BAS-BUL/07-20).
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Karayolu ulastirmasi; Diinya yol istatistikleri incelendiginde diger
ulastirma sistemleri ¢ok gelismis olan iilkeler de dahil bir ¢ok iilkede yiik ve
yolcu tagimaciliginda karayoluna olan talebin siirekli artan bir egilim gosterdigi
izlenmektedir. Son yillarda diinya genelinde yer alan karayolu ulagimu ile ilgili
calismalar; karayolu teknolojisi, karayolu yonetimi, siirdiiriilebilir gelisme ve
karayollarmin ~ ulasim  sistemindeki  rolii,  kullanici  goriislerinin
degerlendirilmesi, harcama yapmaya deger olma durumu ve teknoloji transferi
konularinda yogunlasmustir.® Diinyada karayolu tagimaciligi, iiretim yerinden
tilkketim mahalline aktarmasiz ve hizli tagima yapilmasina uygun olmasi
nedeniyle, diger tagima tiirlerine gore daha fazla tercih edilmektedir.

Demiryolu ulastirmasi; Demiryollari, kiiresellesmenin yarattigi diizene
ayak uydurabilmek i¢in Onemli yapisal ve teknik degisim siirecinden
ge¢mektedir. Diinya demiryollarinin hemen hemen tiimiinde yeniden yapilanma
caligmalar1 ¢esitli bi¢imlerde siirdiiriilmektedir. Son donemlerde, demiryolu
sektorliniin sadece diger ulastirma sistemleri karsisindaki rekabet giiciinii
arttirmaya degil, ayn1 demiryolu altyapisi {izerinde birden fazla isleticinin
faaliyetine imkan vererek, sektor i¢inde rekabetin yaratilmasina c¢aligilmaktadir.
Sektér igcinde rekabetin yaratilmasi, demiryolu altyapisiin  kullanim
kurallarinin belirlenmesi ve bu kurallarin tlkeler arasinda uyumunu giindeme
getirmistir.’

Denizyolu ulastirmasi; Hizla gelisen teknolojilere paralel olarak diinyada
deniz ve denizcilik, ylik ve yolcu tasimacilig1 basta olmak {izere, gemi insa
sanayi, liman hizmetleri ve deniz turizmi ile bir biitiin olarak bir ticaret ve
hizmet dalidir. Denizyolu ulagtirmasinin faaliyet alan1 uluslararast bir 6zellik
tagimaktadir. Uluslararas1 siyasi, ekonomik gelisme ve kosullar deniz
ulastirmasinin kural ve yontemlerini belirlemektedir. Denizcilik faaliyetleri can
ve mal emniyeti ve deniz ortamiin korunmasi ic¢in uluslararast kurallar
cergevesinde, yiiksek standartlara sahip olmak zorundadir. 20. yiizyilin son
ceyreginde diinyadaki politik ve teknolojik gelismeler diinya deniz ticaretini de
etkilemis, yapisal degisimlere zorlamistir. Teknolojik gelismelere paralel olarak
gemilerin siiratlerinin ve boyutlarinin artmasi, uzaktaki pazarlara daha kolay
tasinmasini saglamlstlr.10

Havayolu ulastirmasi; Kisa siirede ¢ok hizli teknolojik ve yapisal
degisiklikler gosteren bir sektordiir. Genis kapasiteli, yakit tasarrufu saglayan,
diigiik giiriltii ve emisyon seviyelerine sahip ugaklarin gelistirilmesinin;
havayolu sirketlerinin faaliyetleri, yonetimi, hizmet kalitesi ve kapsami
iizerinde biiyiik 6lgiide etkisi olurken diger yandan serbestlesme, 6zellestirme,
sektoriin daha ticari bir yapiya doniistiiriilmesi ve igbirliklerinin olusmasi da

8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001,
s.5.

° DTP (2001d), Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plani Demiryolu Ulastirmasi Alt Komisyon
Raporu, Ankara.

19 http:/ivizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/ulastirmaveturizm/
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sektoriin yapisini degistirmis ve sektorii tiiketicilerin hakim oldugu bir pazara
dondstiirmiistiir. Bu yapisal degisiklikler arasinda 6zellestirme, birgok gelismis
ve gelismekte olan iilkede biiyiik dl¢iide benimsenmekte ve uygulanmaktadir.

Boru hatt1 ulagtirmasi; Petrol ve dogal gaz tasimasinda kara ve denizyolu
tasimacilifina gore tesis maliyeti yiiksek olmasina ragmen hizli ve gilivenli
olmasi agisindan boru hatlart tercih edilmektedir. Gelismenin vazgecilmez
unsurlarindan biri olan enerji ve enerjinin verimli kullanimi hizli bir
kiiresellesme siirecinde bulunan diinyada arz kaynagi olan iilkelerle talep
merkezlerinin ¢esitli tasima yollar1 ve boru hatlariyla birbirine baglanmasini
zorunlu kilmigtir. 19. yiizy1l sonlarinda, kiiglik ¢apli ve kisa mesafeli hatlar ile
baslayan petrol ve dogal gaz tagimaciligi, artan tiikketime, talebe ve teknolojik
gelismelere paralel olarak, glinlimiizde daha biiyiik ¢apli borularla, daha uzun
mesafelerde ve yiiksek basinglarda yapilmaktadir.™

Diinyada yolcu ve yiik tasimaciliginda ulastirma tiirlerinin yalniz birinden
yararlanan tilke yoktur. Hemen her iilkede demiryolu, karayolu ve havayolu
ulagtirmasinin yani sira iilkenin cografi konumuna goére denizyolu ulastirmasi
ile likit yiik tagimaciliginda boru hatlarindan yararlanilir. Yolcu ve yiik
tasimaciliginda ulagtirma tiirlerinin her birinden faydalanmak esas olmakla
birlikte; iilkenin sosyal durumuna, mali imkanlarina, sahip oldugu enerji
kaynaklar1 ve arazisinin topografik 6zelliklerine ve teknolojik yapisina uygun
diisen ulastirma tiirlerinin secilip, her birine gerekli olan agirligin verilmesi
gerekmektedir.”> Ayrica bunlarin yaninda gevreyi en az kirletmesi, ilkede
mevcut enerji kaynaklarmi kullanmast ve bu sirada yolcu-km veya ton-km
basina tiikettigi enerjinin az olmasi, ilk tesis ve bakim-onarim kolayligi,
ulastirma tiirlerinin tercihinde dikkat edilmesi gereken diger unsurlardir.”®

Ulagtirma sistemlerinin etkin kullanimima yonelik bir model olarak gelisen
kombine tagimacilik; mallarin, bir tagima {initesi ile en uygun tagima sistemleri
kullanilarak kapidan kapiya tasinmasidir. Kombine tagimada karayolu sadece
baslangic ve sonugtaki terminal tasimalarda kullanilmakta, tasimanin biiyiik
boliimiinde demiryolu ve i¢ suyolu ve/veya denizyolu kullanilmaktadir.
Kombine tagimaciligin amaglari; miisteriye daha iyi hizmet vermek i¢in kapidan
kapiya ekonomik tasima sunmak, karayollarinda sikisikligi azaltmak, kazalari
azaltmak, ¢evre kirliligini azaltmak ve enerji tasarrufu saglamaktir."*

Ulagtirma bir biitlin oldugundan ilke hedefleri, gereksinimleri ve
potansiyelleri ile Ortiisecek bigimde ulastirma tiirlerinin birbirinin rakibi
olmadan, birbirini besleyecek ve tamamlayacak sekilde biitiinlesmesinin
gerekmektedir. Denizyolunun, demiryolu ve karayoluyla biitiinlesmesi ile
olugsan tagima zinciriyle mallarin kisa siirede, ekonomik ve gilivenli olarak

1 DTP (2001c¢), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Boru Hatti Ulagtirmast Alt Komisyon
Raporu, Ankara, s. 2.

12 http:/Ivizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/ulastirmaveturizm/

13 http://www.vakifbank.com.tr/earastirma/ulastirma.doc.

1% www.ubak.gov.tr/tr/sura/deniz/sonuc-raporu.doc.
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taginmasi saglanmaktadir. Birden fazla tasima tiiriiniin entegrasyonuyla yapilan
ve artan bir hizla yayginlasan kombine tasimacilikta Ro-Ro tasimalart artmus,
boylece eskiden limandan-limana olan tagimacilik anlayisi alicidan-saticiya
direk teslim sekline doniismiistiir. Kombine tagimacilikta, tagimaciligi miimkiin
oldugunca demiryollar1 ve denizyollar1 ile gerceklestirmek, kapidan kapiya
tasima i¢in karayolu tagimacilifindan yalnizca tagimaciligin ilk ve son
donemlerinde kisa mesafeli olarak faydalanmak amaglanmaktadir.™

4. AB’nin Ulastirma Politikalar:

Tim diinyada oldugu gibi AB de 90’1 yillardan itibaren kombine
tagimaciligi benimsemistir. Bu kapsamda, AB, hem kendi altyap1 yatirnmlarim
bu yonde yapmakta, hem de TRACECA gibi projelerle dogu iilkeleri ile
tasimacilikta ayni politikanin  uygulanmast igin gerekli finansman
saglamaktadir. Bu yonde AB, 6zellikle limanlarin demiryolu baglantisina 6nem
vermektedir.®

AB ulastirma politikalar1 soyle 6zetlenebilir:

a) Ulastirma pazarlarinin entegrasyonu ve tekellerin  kaldirilmasinin
desteklenmesi, adil olmayan uygulamalardan kaginilmasi,

b) Sinir gegislerini kolaylastirarak ve etkin lojistik ve ¢alisma imkanlar
yaratarak; kisilerin, mallarin, isleticilerin ve miisterilerin ulasimina,
dolayisiyla ekonomik ve sosyal refaha katkida bulunarak Avrupa
genelinde ulasimda etkinligin arttirilmast,

€) Tim ulastirma sistemlerinin entegrasyon iginde kullanilmasi, yiik
tasimasinda demiryolu, i¢ su yolu, kisa deniz tagimacilifi ve kombine
tagimaya, ayrica yolcu tasimasinda toplu tagimaya oncelik verilmesi,

d) Kullanicilara, galisanlara ve tiim topluma sosyal ve gevre agisindan kabul
edilebilir, giivenli bir ulastirma ortaminin saglanmasi; ulastirma
giivenliginin iyilestirilmesi,

e) Avrupa’da mevcut yasal diizenlemelerdeki farkliliklarin azaltilmasi.

f) Ulastirma sisteminin (altyapi, arag ve ekipmanlar, hizmetler ve islemler)
insast ve isletiminin iyilestirilmesi.

AB ulastirma politikast su dort temel programla desteklenmektedir;

1. Trans-Avrupa Ulagim Aglar1 (TENT-T)

2. Giiney Dogu Avrupa Ulasim ve Enerji Altyapist

3. Marco Polo Programi

®* BAYAR, Sibel, INCAZ, Serap, ALKAN, Giiler (2007), “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde
Tiirkiye’nin Limancilik Politikas1”, Gemi Makineleri Isletme Miihendisleri I11 Ulusal
Sempozyumu, 17 Kasim 2007, Istanbul, s.2.

1 BAYAR, Sibel, INCAZ, Serap, ALKAN, Giiler (2007), “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde
Tiirkiye’nin Limancilik Politikasi”, Gemi Makineleri isletme Miihendisleri 111 Ulusal
Sempozyumu, 17 Kasim 2007, Istanbul, s.2.
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4. Cergeve Programi 6 kapsaminda Civitas II ve Concerto programlari

5. Tiirk Cumhuriyetlerinin Stratejik Onemi ve AB’nin Bolgeye
Yonelik Politikalar:

SSCB’nin ¢okiisiiyle birlikte ortaya g¢ikan yeni Kafkasya ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri iizerinde Avrupali devletler etkin bir politika belirleme yoluna
gitmemistir. AB daha ziyade Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Rusya
iizerinde politikalar olusturmustur. Bu sebeple AB’nin bdlge iilkeleri ile
iligkilerini her agidan gelistirecek yeni bir AB stratejisi formiile edilmesi
konusunda artan bir ihtiya¢ s6z konusu olmustur. Enerji alaninda isbirligi bu
konuda miikemmel bir firsat sunmaktadir. Hazar Denizi havzasinda, diinyanin
ihtiyacinin 6nemli bir kismina cevap verebilecek olan genis petrol ve dogal gaz
rezervleri bulunmaktadir. Bu rezervler Batinin Ortadogu petroliine bagimliligini
azaltarak onlara daha ucuz enerji girdisi saglayabilecek niteliktedir. AB’nin
enerji temininin geleneksel alanlar1 olan Rusya, Norve¢ ve Cezayir’in yiiksek
maliyetleri goz Oniinde bulunduruldugunda, gelecekte bu iilkelerin AB’nin
enerji ihtiyacina cevap veremeyecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle AB,
uzun donemde Orta Asya ve Kafkasya fiilkelerinin enerji kaynaklarim
kullanmak istemektedir. Ancak bdlgenin Avrupa pazarina cografi olarak uzak
bulunmasi ulasim sorununu da giindeme getirmektedir. Bu nedenle, enerji ve
ulagtirma  sektorleri bundan sonraki iligkilerin 6nemli bir boliimiini
olusturacaktir.”’

Tirk Cumbhuriyetlerinin yer aldig1 genis cografya, tarih boyunca Dogu ile
Bat1 arasinda 6nemli bir koprii rolii oynamustir. S6z konusu cografyada tarihi
Ipek Yolu yeni deniz yollarinin kesfedilmesine kadar diinyanm en 6nemli
ticaret yolu olarak 6nemini korumustur. Ancak deniz tasimaciliginin gelismesi,
yeni kitalarin ve deniz yollarmin kesfi ve Orta Asya’da yiizyillar boyunca
yasanan siyasi ¢alkantilar bolgenin diinya ticareti sisteminden kopmasina yol
agmugtir. 20. ylzyilin biiyiik boliimiinde Sovyetler Birligi’nin pargasi olarak
merkezi planlamaci bir ekonomik sistemle yonetilen bolge iilkeleri, disa kapali
ekonomiler haline gelmislerdir. Diger yandan, Tiirk Cumhuriyetlerinin denize
¢ikiglarinin olmamasi (land-locked) ve hatta bu iilkelerin merkezinde yer alan
Ozbekistan’in denize sinir1 olan bir komsusunun dahi bulunmamasi, dis diinya
ile olan ulastirma maliyetlerini normal seviyelerin ¢ok {izerine ¢cekmektedir. Bu
durum bolge iilkelerinin uluslararasi diinya ile olan siyasi ve ekonomik

Y HUSEYNOV, Fuat, (2002), “Avrupa Birligi ve Tiirk Cumhuriyetleri iligkileri ve Tiirkiye”,
Avrasya Etiitleri, Say1:21 (Kis).s. 69.
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etkilesimleri ile i¢c bilinyedeki reform siiregleri tizerinde ciddi etkiler
yaratmaktadir."®

Jeostratejik agidan 6nemli bir konuma sahip olan Orta Asya bolgesi, Rusya
ve Cin gibi biiyiik {ilkelerin yani sira, Iran ve Afganistan gibi iilkelerle de
komsudur. Diinyanin baslica giicleri arasinda her gecen giin yogunlasan
rekabete sahne olan Orta Asya iilkeleriyle iliskileri etkin bigimde gelistirmek,
giinlimiizde birgok iilkenin Oncelik verdigi bir politika haline gelmistir. AB,
siyasi ve ekonomik alanlarda yeni stratejiler belirleyerek, bolgedeki etkisini
artirmay1 bir zorunluluk olarak gérmektedir.

Ayrica, genislemenin de etkisiyle AB’nin petrol ve dogal gaza olan disa
bagimliligindaki artis ve global enetji pazarinda bu kaynaklar {izerindeki artan
giiclii rekabet, enerji arz1 giivenligi ile ilgili kaygilara sebep olmustur. Enerji arz
giivenligi enerji kaynaklarinin fiziksel agidan kesintisiz bir sekilde ana
iireticiden son tiiketiciye uygun ve makul fiyatlarla ulasmasi demektir.'®

AB’nin bolgeye yonelik stratejisine bakildiginda su konular dikkati
¢ekmektedir;

Yeni petrol, gaz ve hidro-enerji kaynaklarinin kesfedilmesini destekleyerek
mevcut enerji altyapisini gelistirmek, Birligin enerji arzi giivenligini artirmak
icin ilave boru hatlar1 ve enerji ulasgim aglarimin gelistirilmesine destek olmak.
Bunlar ayrica enerji gilivenligi ve bolgesel isbirliginin gelistirilmesine katki
saglayacak ve bolgedeki iireticiler i¢in genis bir ihracat pazari temin edecektir.
Bunun yani sira gelismekte olan Orta Asya tilkelerine Hazar Denizi-Karadeniz-
Avrupa Birligi enerji ve ulagtirma koridoru olusturulmasinda siyasi destek ve
yardimlarda bulunacaktir.?’

AB, Bolgenin gelisimini desteklemek amaciyla Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na Teknik Yardim (TACIS) Programi cercevesine teknik ve mali
yardimlar, AT Insani Yardim Ofisi (ECHO) cercevesinde gida, ilag ve v.b. gibi
insani yardimlar sunmaktadir. Ayrica Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti
Fonu (FEOGA) cergevesinde de 6zellikle tarim alaninda reform caligmalarini
desteklemek amaciyla mali yardimlar saglamaktadir.

TACIS Programi gergevesinde de bolgeye yonelik olarak iki 6nemli proje
hayata gecirilmistir. Bunlar INOGATE (Petrol ve Gazin Avrupa’ya Uluslararasi
Nakli-Interstate Oil And Gas Transport to Europe) ile TRACECA Projeleridir.
INOGATE Projesi, AB’nin eski SSCB i¢in 0Ongordiigii teknik yardim
cercevesinde bir bolgesel program olarak gergeklestirilmektedir. Programin
hazirligr 1995-1997 yillar1 arasinda yapilmis, daha sonra bazi merkezi ve dogu
Avrupa tlkelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Bhttp:/Avww.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuriyetleri/
sayfa9.doc

19 ARAS, Biilent, YORKAN, Arzu, (2005), “Avrupa Birligi ve Enerji Giivenligi: Siyaset,
Ekonomi ve Cevre”, TASAM Yayinlari, Stratejik Rapor No:13, s.5.

20 CONCILIUM (2007), “European Union and Central Asia: Strategy for a New Partnership”,
Council Of The European Union General Secretariat, October 2007. s.20.
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Enerjide Ortadogu ve Rusya’ya bagimli bulunan AB, gelecekte meydana
gelebilecek istikrarsizliklarin 6nlenmesi i¢in enerji arzinin gesitlendirilmesi ve
enerji  giivenliginin saglanmasi amaciyla INOGATE projesini hayata
gecirmistir. Hazar havzasindaki petrol ve dogalgaz kaynaklarmin Avrupa’ya
taginmasi, yeni stratejik giizergahlarin olusturulmasi, mevcut boru hatti
aglarmin rehabilitasyonu ve modernizasyonu projenin Oncelikli hedefleri
arasindadir. Boylece, INOGATE projesi genel olarak AB-Giiney Kafkasya
iilkeleri iligkilerinin ©nemli yapitaslarindandir. Proje, bolge iilkelerine
saglayacagl ekonomik ve siyasi avantajlar ve bolgesel entegrasyon bakimindan
biiyiik 6nem tagimaktadir.”*

TRACECA Projesi ise Avrupa’dan bati-dogu istikametinde Karadeniz
iizerinden gecerek Kafkasya ve Hazar Denizi’nden Orta Asya’ya kadar ulasan
bir ulagtirma koridorunun gelistirilmesine yoneliktir.

6. Tiirk Cumhuriyetlerinin Ekonomik Yapis1 ve AB ile Ticari iliskileri

Tiirk Cumhuriyetleri basta petrol ve dogalgaz olmak iizere, demir cevheri,
komiir, aliiminyum, krom, nikel, kursun, civa ve bakir, ¢inko, altin, giimiis ve
uranyum gibi ¢ok c¢esitli ve diinyanin en stratejik maden yataklarina sahiptirler.
Dogal kaynaklar ve yeralti1 zenginliklerine bakildiginda; Azerbaycan’in petrol,
dogal gaz, demir cevheri ve aliiminyum; Kazakistan’in petrol, dogal gaz,
komiir, demir cevheri, magnezyum, krom, nikel, kobalt, bakir, altin ve
uranyum; Kirgizistan’in hidroelektrik, altin, kémiir ve dogal gaz; Ozbekistan’in
dogal gaz, petrol, komiir, altin, uranyum, glimiis ve kursun; Tiirkmenistan ise
petrol, dogal gaz, komiir, siilfiir ve tuz bakimindan zenginligi dikkati
cekmektedir.?

2007 sonu itibariyle diinya petrol rezervlerinin %61.5’i Ortadogu, %6.4’i
Rusya, yaklagik %4 kadar Orta Asya ve Hazar Havzasi’nda olup, dogalgaz
rezervleri agisindan bu oranlar Ortadogu igin %41.3, Rusya i¢in %25.2 ve Orta
Asya ile Hazar Havzasi i¢in %4.3 diizeyindedir. Sahip olduklar1 petrol ve dogal
gaz rezervleri, yiiksek miktarda enerji ithalatina bagimli olan AB’nin bdlgeye
iliskin politikalar1 i¢inde “enerji arz giivenliginin saglanmasi: ’na dnemli bir yer
vermesine neden olmustur. AB, 2007 yilinda diinya enerji tiiketiminde
%15.7’lik bir pay ile ABD’den sonra, Cin ile basa bas bir durumda yer
almaktadir. Eurostat’in yillik enerji istatistiklerinde AB’nin 2006 yilinda 1
milyar 825 milyon ton petrol esdegeri olan briit enerji tiiketiminin yaklasik
%55’inin ithalat ile karsilandigi goriilmektedir. Toplam ithalat rakamlari

2L EL MA, Fikret, (2009), “Kiiresellesme Siirecinde Giiney Kafkasya Demokrasi, Giivenlik ve
Isbirligi Sorunu” Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi-The Journal of International Social
Research, Volume 2/6 Winter 2009, s.205
2http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuriyetleri/
sayfa65.doc9.
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iizerinden, AB’nin petrol ithalatinin yaklasik %29’u ve dogalgaz ithalatinin
%32’si Rusya’dan karsilanmaktadir.??

1990’1 yillarin sonunda AB’nin Tiirk Cumbhuriyetleri ile bir¢cok alanda
isbirligi yapilmasint ve Ongéren ve karsilikli iligkilerin hukuki temelini
olusturan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar’’ni imzalamas: bu iilkeler ile
iliskilerin gelistirilmesi yoniinde atilan 6nemli adimlardan biridir.?*

Tablo:1 AB’nin Tiirk Cumhuriyetleriyle Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari

Ulke Yiiriirliige Giris Tarihi

Azerbaycan Temmuz 1999

Kazakistan Temmuz 1999

Kirgizistan Temmuz 1999

Tirkmenistan . Hen}l z yirirlige
glrmemlstlr.

Giircistan Temmuz 1999

Tacikistan Mayis 2005

Ozbekistan Temmuz 1999

Kaynak: http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/r17002.htm

Her bir iilke ile ikili olarak imzalanan bu anlagmalar, karsilikli iligkileri
diizenleyerek isbirligi alanlarini ortaya koymakta ve iligkilerin kurumsal
mekanizmasim olusturmaktadir. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari’’nin igerigi
iilkelerin farkli yapilarina gore bazi degisiklikler gosterse de temelde siyasi
diyalog, ticaret ve yatirnrmdan, ekonomik isbirligine kadar pek ¢ok konuyu
kapsamaktadir.?®

Tirk Cumhuriyetlerinin AB ile dis ticaretinin bilesimine bakildiginda su
hususlar géze carpmaktadir. Azerbaycan’in AB’ye ihracati petrol ve dogalgaz
gibi enerji {irlinlerinde yogunlagirken, ithalati makine ve tasima ara¢ ve
gerecleri lizerinde yogunlagmaktadir. Kirgizistan’in AB’den ithalatinin yaklasik
yarisint makine, nakliye arag-geregleri ve kimyasal {irlinler olusturmaktadir.
AB’nin bolgedeki en 6nemli ticaret ortagi olan Kazakistan’in AB’ye ihracati
genellikle enerji iiriinlerinden, ithalati ise makine ve nakliye ara¢ ve
gereclerinden olusmaktadir. Tiirkmenistan’in en 6nemli ihracat iiriini dogal
gaz, petrol ve petrol iriinleridir. AB’ye ihracatin yaklasik %90’mi1 enerji

2 ERCAN, Nilgiin (2008), “AB'nin Enerji Giivenligi ve Karadeniz”, Enerji Dergisi, Say1 10,
2008, s.21-22.

2 HATIPOGLU, Esra (2008), “Avrupa Birligi - Orta Asya Iliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru
(Mu?)”, Uluslararast Stratejik Aragtirmalar Kurumu, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari
Dergisi, Cilt: 3 No: 5, 2008, s.5.

% HATIPOGLU, Esra (2008), “Avrupa Birligi - Orta Asya Iliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru
(Mu?)”, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari
Derqgisi, Cilt: 3 No: 5, 2008, s.5.
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triinleri olusturmakta olup, ithalatta ise ilk siralar1 makine ve nakliye araglar
almaktadir. Ozbekistan’in AB’ye ihracatinda ise ilk siralarda kiymetli maden ve
metaller, tarim iiriinleri, tekstil ve konfeksiyon yer alirken, ithalatinda makine,
elektrik ekipmanlari ve kimyasallar bulunmaktadir.

Tirk Cumhuriyetlerinin AB ile 2003-2007 yillar1 arasinda gerceklesen dis
ticareti Tablo 2’de verilmistir. Tiirk Cumhuriyetlerinin AB’ye toplam ihracati
2003 yilinda 4 milyar 748 milyon € iken, 2007 yilinda bu deger 20 milyar 168
milyon € olarak gerceklesmistir.

Tablodan goriildiigii gibi, Kirgizistan ve Tiirkmenistan hari¢ Tiirk Cumhuri-
yetlerinin AB’ye ihracat1 onemli derecede artiglar gostermistir.

Tablo:2 Tirk Cumhuriyetleri ile AB’nin Dig Ticareti (Milyon €)

AB’ye ihracat AB’den ithalat

Ulke/Y1l 2003 |2004 |2005 |2006 | 2007 [2003 |2004 {2005 |2006 |2007

IAzerbaycan 1.557 |1.586 |1.808 [2.891 | 6.475 776 968 [1.011 |1.289 |1.824
Kirgizistan 30 27 23 27 26 83 96 98 164 224
Kazakistan 2218 |5.660 |9.391 (12.043 |12.125 |2.092 [2.856 |3.931 [5.522 |6.690
Tirkmenistan | 611 481 824 528 316 274 455 364 398 402
(Ozbekistan 332 386 487 996 1.226 496 515 651 689 846

Toplam 4.748 |8.140 (12.533 |16.485 | 20.168 |3.721 [4.890 |6.055 |8.062 |9.986

Kaynak: http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/data.htm.

Bolgenin AB’ye ihracatinin artmasinin altinda yatan baslica neden, AB’nin
enerji ihtiyacinin artmasidir. AB’ye en fazla degerde ihracat gergeklestiren iilke
Kazakistan’dir. Kazakistan 2003 yilinda 2 milyar 218 milyon € olan ihracatini
2007 yili itibariyle, 12 milyar 43 milyon €’ya yiikseltmistir. Ikinci sirayi
Azerbaycan almakta olup 2007 yili ihracati 6 milyar 478 milyon € olmustur.
AB’ye en diisiik ihracat yapan Kirgizistan’in ise 2007 yili ihracat degeri 26
milyar € olarak gergeklesmistir.

Tirk Cumhuriyetlerinin AB’den ithalat degerleri de yine Tablo 2’de
goriilmektedir. AB’den ithalat Ozbekistan hari¢ biitiin iilkelerde artis
gOstermistir. Ancak ithalattaki artis hizi ihracat artisina oranla daha diisiik
seviyededir. 2007 yili itibariyle AB’den toplam ithalat 3 milyar 721 milyon €
iken, 2007 yili sonunda bu deger 9 milyar 586 milyon €’ya yiikselmistir.
AB’den ithalati en yiiksek olan iki {ilke yine Kazakistan ve Azerbaycan’dir.
2007 yili itibariyle, AB’den Kazakistan 6 milyar 690 milyon €, Azerbaycan ise
1 milyar 824 milyon € degerinde ithalat yapmistir. AB’den en diistik ithalat ise
224 milyar € ile yine Kirgizistan tarafindan gergeklestirilmistir.
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Tablo: 3 Tiirk Cumhuriyetlerinin Toplam fhracati ve AB’nin Pay1 (Milyon €)

Toplam ihracat AB’nin Pay1
Ulke/Y1l 2003 2004 | 2005 |2006 |2007 |2003 |2004 |2005 (2006 (2007
IAzerbaycan 2290 |2.906 |3.494 |[5.057 |9.488 | %68 | %55 |%52 |%57 |%69
Kirgizistan 514 584 509 632 733 %6 %5 %4 %4 %4

Kazakistan 11.424 [16.145 |18.883 [23.753 [26.708 | %19 | %35 |%50 |%51 |%45
Tiirkmenista | 3049 |3.266 |4.581 |5.034 |5581 | %20 | %15 |%18 |%11 | %6
Ozbekistan 1735 [2.158 |2.783 |[3.922 |4.313 | %19 | %18 |%18 |%25 |%28
[Toplam 19.012 |25.059 (30.200 (38.398 [46.823 | %25 | %32 (%42 |%43 |%43

Kaynak: http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/data.htm

Tirk Cumbhuriyetlerinin diinyaya yaptiklar1 toplam ihracat degerleri ve
AB’nin toplam ihracattaki payr Tablo 3’te goriilmektedir. Degerler
incelendiginde diinyaya toplam ihracat 2003 yilinda 19 milyar 12 milyon €
iken, 2007 yilinda 46 milyar 823 milyon € olarak gerceklesmistir. Yillar
itibariyle biitiin Tiirk Cumbhuriyetlerinin ihracatinda artig oldugu goriilmektedir.
Yine 2003 yilindan 2007 yilina kadar AB’nin toplam ihracattaki pay1 da énemli
Olciide artmis, 2003 yilinda %25 iken, 2007 yilinda %43 olarak gerceklesmistir.

Ulkeler itibariyle bakildiginda, 2007 yilinda AB’nin bolgedeki en biiyiik
ticari partneri olan Azerbaycan’in toplam ihracatinda AB’nin pay1 %69”dur.
Ayn1 yilda ikinci sirayr alan Kazakistan’in ihracatinda AB’nin pay1 %45,
Ozbekistan’da bu pay %28, Tiirkmenistan’da %6 ve Kirgizistan’da %4’ diir.

Ulkelerin diinyadan yaptiklar1 toplam ithalat degerleri ve AB’nin toplam
ithalattaki payr Tablo 4’te goriilmektedir. Degerler incelendiginde diinyadan
toplam ithalat 2003 yilinda 14 milyar 784 milyon € iken, 2007 yilinda 42 milyar
235 milyon € olarak gerceklesmistir. Yillar itibariyle biitin Tirk
Cumhuriyetlerinin AB’den yapilan ithalattaki pay1 2003 yilinda %25 iken, 2007
yilinda %23 olarak gerceklesmistir.

Ulkeler itibariyle bakildiginda Azerbaycan’in toplam ithalatinda AB’nin
pay1 %32’dir. Kazakistan’mn dig ticaretinde AB’nin pay1 %26, Tirkmenistan’da
%16, Ozbekistan’da %20 ve Kirgizistan’da %6’dr.

Tablo: 4 Tiirk Cumhuriyetlerinin Toplam Ithalat: ve AB’nin Pay1 (Milyon €)

Toplam ithalat AB’nin Pay1
Ulke/Y1l 2003 | 2004 2005 2006 |2007 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007
IAzerbaycan 2320 (2825 | 3.382 |4.177 |5.707 | %33 | %34 | %30 | %31 | %32
Kirgizistan 629 757 892 1.356 (3.826 | %14 | %13 | %11 | %12 %6

Kazakistan 7.425 (10.259 | 16.190 [21.477 [26.056 | %28 | %28 | %24 | %26 | %26
Tirkmenistan |2.220 |2.194 | 2.173 |2.207 (2507 | %12 | %21 | %17 | %18 | %16
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Ozbekistan 2190 (2534 | 2851 |3.400 [4.139 | %23 | %20 | %23 | %20 | %20
[Toplam 14.784 (18.520 | 25.488 |32.617 (42.235 | %25 | %26 | %24 | %45 | %23

Kaynak: http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/data.htm

7. TRACECA Projesi

TRACECA Programi, 7 Mayis 1993 tarihinde Briiksel Konferansi’nda
giindeme gelmistir. Konferansa, Azerbaycan, Giircistan, FErmenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ticaret ve
ulastirma bakanlarmin yam sira, Rusya, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye, Iran,
Cin, Pakistan ve Avrupa Birligi iilkelerinden de temsilciler katilmustir.
Konferans’m amaglari sdyle siralanabilir.?® ;

e Bolgede ticaretin gelismesi konusunda katilimec1 {ilkeler arasindaki

igbirligini canlandirmak,

e Bolgenin ticaret ve ulagtirma sistemleriyle ilgili problem ve eksikliklerini

ortaya koymak,

e AB tarafindan finanse edilen bir Teknik Yardim Programi’nin zamanini

ve sartlarini belirlemek,

e Orta Asya-Kafkasya-Avrupa Ulastirma Koridoru’nu olusturmak ve

gelistirmek.

Konferansin sonunda Briiksel Deklarasyonu imzalanmigtir. Bdylece
Avrupa’dan bati-dogu ekseninde, Karadeniz boyunca, Kafkaslar ve Hazar
Denizi iizerinden Orta Asya’ya agilan ulagtirma koridoru olan TRACECA
Projesinin gelistirilmesi amaciyla AB tarafindan fon saglanan bir teknik destek
programi  kabul edilmistir. Konferansta bolgenin ticareti ve ulasim
sistemlerindeki problem ve eksiklikleri ortaya konularak, bunlarin giderilmesine
yonelik projeler tanimlanmis ve bu projelerde kullanilmak {izere AB tarafindan
acil olarak 15 Milyon €’luk kredi tahsis edilmistir. Bu projeler geleneksel
Moskova merkezli ticaret giizergahlarinin batiya agilmasini amaglamaktadir.”’

Ayrica Konferansta 1993 yilindan itibaren periyodik olarak toplanacak olan
4 Sektorel Calisma Grubu olusturulmustur. Bu g¢alisma gruplarinin; Ticaretin
Kolaylagtirilmasi, Karayolu Tagimaciligi, Demiryolu Tasimaciligi ve Denizyolu
Tasimaciligr konularinda faaliyet gdstermesi kararlastinlmistir. S6z konusu
calisma gruplarinda Orta Asya’dan gegecek rotanin tespiti yapilarak, denizyolu,
havayolu ve Rusya’dan gegen mevcut karayolu giizergahlarinin maliyetleri
karsilastirmali olarak hesaplanmistir. Konferansta en cok iizerinde tartisilan
konu, sinir gegislerinin kolaylas-tirilmasi olmustur.”®

26 \www.ige-traceca.org.
2" UND, 2002, http://www.und.org.tr/ulkeler/KUZEY/GUNEY 1.pdf.
28 \www.american.edu/TED/silkroad.html.
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Baslangigta Kafkasya ve Orta Asya’da bulunan Cumhuriyetlerin AB dis
politikasinda 6nemli bir konumu olmamakla birlikte daha sonra bu ilkelere
yonelik politikanin degistigi goriilmektedir. AB, oOzellikle bdlgedeki enerji
kaynaklariyla ilgilenmektedir. Ancak bolgenin Avrupa pazaria cografi olarak
uzak bulunmasi ulagim sorununu da giindeme getirmistir. Bu nedenle, enerji ve
ulastirma sektorleri bundan sonraki iligskilerin de Onemli bir boliimiinii
olusturmustur. Bu amagla AB, Avrupa’dan bati-dogu istikametinde Karadeniz
iizerinden, Kafkasya ve Hazar Denizi’nden Orta Asya’ya kadar varan ulastirma
koridorunun gelistirilmesi icin bir teknik yardim programi olusturmay1
kararlagtirmig ve bdlgeye yonelik global stratejisinin bir pargast olarak su
hedefleri ger¢eklestirmek tizere sunmustur:

e Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetlerinin alternatif ulagtirma
giizergahlartyla Avrupa ve diinya pazarlarina giris kabiliyetlerini
arttirarak, bu ilkelerin politikk ve ekonomik bagimsizliklarim
desteklemek,

o Partner iilkeler arasinda bolgesel isbirliklerinin daha da gelistirilmesini
saglamak,

e TRACECA’y1 uluslararasi finans kuruluslart ve 0&zel yatirimcilarin
destegini artirma yoniinde bir katalizor olarak kullanmak,

e TRACECA giizergahinin TENS ile baglantisini yapmak.?

7.1. TRACECA Projesi’nin Geligim Siireci

Projenin ilk asamasi 1995 yilinda baslamistir ve bu asama koridor boyunca
yer alan ulagtirma baglantilarinin yenilenmesi ve iiye tilkelerin giimriik ve yasal
diizenlemelerinin ~ uyumlastirilmast ~ konularimi1 ~ kapsamaktadir.  Proje
kapsamindaki ilk Calisma Grup Toplantisi, Mayis 1995’te Kazakistan’m
baskenti Alma Ata’da ger-geklestirilmistir. Konferansta ticaretin, karayollari,
demiryollart ve denizyollar1 ulastirmasimnin gelistirilmesi  konularindaki
gelismeler ortaya konulmustur. Calisma gruplarn tarafindan Onerilen projeler
arasindan secilen 16 projelik bir liste hazirlanarak 8 iilke tarafindan onaylanmis
ve 15 milyon ECU degerindeki bu teknik destek projeleri sozlesmeye
baglanarak ¢aligmalara baslanmustir.®

Ikinci Calisma Grup Toplantisi, Ekim 1995°’te Viyana’da diizenlenmistir.
Katilime1 iilkeler TRACECA’nin yogunlasacagi o6zel ve tek bir giizergah
tizerinde fikir birligine varmiglardir. Bu giizergahin tiim kisimlari igin her bir
temsilci, tedbir alinmasi gereken bdlgeler hakkinda onerilerde bulunmustur.
Ayrica bu ana giizergah disindaki projelerin sadece ulusal TACIS programlar
ya da baska yardim kaynaklarinca finanse edilmesi kararlastirimistir.**

2 HUSEYNOV, Fuat, (2002), “Avrupa Birligi ve Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri ve Tiirkiye”,
Avrasya Etiitleri, Say1:21 (Kis), s.64).

% http://mcar.in-baku.com/project_background.htm.

%1 UND, 2002, http://www.und.org.tr/ulkeler/KUZEY/GUNEY1.pdf
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Uciincii Calisma Grup Toplantisi, Mart 1996°da Venedik’te yapilmustir.
Ukrayna ile Mogolistan arasindaki baglantilarin gelistirilmesi {izerinde fikir
birligine varilmistir. Bunun yam sira projeler arasindaki eggiidiimiin
saglanabilmesi i¢in bir koordinasyon programi gelistirilmis ve Avrupa’dan
uzman kisilerin bolgede inceleme yapmak iizere bulunmalari kararlastirilmistir.
Toplantida ayrica, biiylik Olgekli yatirimlarin finansmani ig¢in, Uluslararasi
Finans Kuruluslariyla igbirliginin arttirtlmasi ve gelecekte yapilacak faaliyetler
ve alinacak kararlarda Onceliklerin belirlenmesi konular1 ele almmistir. Son
olarak, dordii teknik destek projesi ve biri yatirim projesi olan 10 Milyon ECU
degerinde bes yeni proje onaylanmustir.*

13 Mayis 1996’da Sarakhs (Tiirkmenistan)’da TRACECA nin gelistirilmesi
amactyla Ozbekistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkmenistan cumhurbaskan-
lar1 tarafindan, bu ilkeler arasindaki demiryolu baglantilarinin gelistirilmesi ve
transit tasimaciligin diizenlenmesi iizerine bir isbirligi anlagsmasi imzalanmisgtir.
Bu, projeyle ilgili hukuki diizenlemeler agisindan ilk girisim olmustur. Sarakhs
Anlasmasi bu iilkelere, mallarin ulasiminda giivenlik, giimriik islemlerinde ko-
laylik ve tagima ticretlerinde yaklasik yiizde 50°lik bir azalma olanag: saglamis-
tir. Ayrica bunun sonucunda yiik tasima miktar1 1997°de 1996’ya oranla 2.5 kat
artmls‘ur.33

Dordiincii Grup Toplantisi, Ekim 1996’da Atina’da diizenlenmis ve
TRACECA’nin ¢ok modlu tasimacilik giizergah1 olmasi yoni gelistirilerek,
devam eden projeler degerlendirilmistir. Onemli bir gelisme olarak Ukrayna ve
Mogolistan’in da TRACECA Projesine katilmalari oybirligi ile kabul edilmistir.
Uciincii  toplantida kabul edilen bes projenin 1997°de tamamlanmasi
kararlagtirilarak TRACECA glizergahinin, Karadeniz Bolgesini TENS’e ve
Crete Koridorlarina baglanmasimin geregi vurgulanmistir.>*

TRACECA-BSEC Konferansi, Nisan 1997°de Tiflis’te TRACECA
giizergahinin  Karadeniz Bolgesini Trans-Avrupa Sebekelerine baglanma
olanaklarmin incelendigi ve AB tarafindan organize edilen bir konferans
diizenlenmistir. Konferansta TRACECA ve Karadeniz iilkelerinin Trans Avrupa
sebekeleri icerisinde entegre edilmesi hususunda TRACECA ve BSEC’in yakin
igbirligine girmelerine karar verilmistir. Bu konferansa katilan 16 iilke Haziran
1997°de Helsink’de yapilan Pan Avrupa Ulastirma Konferansina katilmis ve
sonu¢ olarak Karadeniz Bolgesini PETRA (Pan Avrupa Ulagtirma Bolgesi)
olarak tanimlayarak Trans Avrupa Sebekelerini daha da Doguya dogru
ilerletmistir.

8 Eyliil 1998’de Bakii’de gergeklestirilen “TRACECA-Tarihi Ipek Yolunun
Restorasyonu” Konferansina, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Kirgizistan,
Moldova, Romanya, Tiirkiye, Ozbekistan ve Ukrayna devlet baskanlari,

®2 http://mcar.in-baku.com/project_background.htm.
* http://www.silkroad.az:8101.
% SHEVARDNADZE, Edward (2001), Great Silk Road, Georgia, 2001, s. 20).
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Ermenistan Bagbakani, AB Komisyonu temsilcileri ile 32 iilkeden hiikiimet
baskanlar1 ve ulastirma bakanlar1 ve 12 uluslararasi orgiit temsilcisi katilmistir.
Konferansin en Onemli basarisi uluslararasi kara-demiryolu tasimaciligi,
uluslararasi ticari deniz tasimaciligi, giimriik prosediirleri ve dokiimantasyonu
ve dokiimantasyon kullanimina iliskin Avrupa-Kafkaslar-Asya Ulastirma
Koridorunun Gelistirilmesine yonelik Temel Cok Tarafli Uluslararas1 Tagimaci-
lik Anlasmasi’nin imzalanmasidir.®
Bu Anlasma’nin amaglari sdyle siralanabilir;®®
e Avrupa, Karadeniz, Kafkasya, Hazar Denizi ve Orta Asya bolgelerinde
ekonomik iliskilerin, ticaretin ve tasimaciligin gelistirilmesi,
e Uluslararas1 kara, hava ve demiryolu tagimacilign ile ticari deniz
seyriiseferi pazarlarina girisin kolaylastirilmast,
e Uluslararast mal ve yolcu tasimaciligi ile uluslar arasi hidrokarbon
tagimaciliginin kolaylastirilmas,
e Trafik emniyeti, mallarin giivenligi ve ¢evrenin korunmasinin
saglanmasi,
e Tasmmacilik politikalarinin ve tasimacilik alanindaki yasal ¢ergevenin
uyumlagtirilmasi,
o Farkli tagimacilik tiirleri arasinda esit rekabet sartlarinin yaratilmasidir.

7.2. TRACECA’nin Finansmani

TRACECA tarafindan gergeklestirilen teknik yardim ve kiiciik olgekli
yatinm projeleri uluslararasi finansman kuruluglariin bolgeye olan ilgisini
arttirmistir. Bu kuruluslardan Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1
(EBRD), Diinya Bankasi (WB), Asya Kalkinma Bankasi (ADB), Islami
Kalkinma Bankas1 (IDB) ve Kuveyt Arap Ekonomisini Kalkindirma Fonu,
bolgedeki liman, demiryolu ve karayolu ile ilgili olarak 700 milyon €‘ya ulasan
yatirimlart  Ongormiistiir. Bu yatinmlarin  yaninda, Japon yatirimeilan
TRACECA fiiye iilkelerine ulagtirma alt yapisina yonelik, 1 milyar $’in {izerinde
yatirim yapnuslardir.>’

Baglangicta TRACECA AB tarafindan finanse edilirken 2004 yilindan
itibaren finansmani iiye iilkelerce yapilmaktadir. 2006 yilinda TRACECA nin
biitgesinin ylizde 75’den fazlasi iiye iilkelerin katkilariyla kargilanmistir.
TRACECA Daimi Sekretarya’nin 2007 yili igin tahmini gelir-gider biitgesi
772.500 €’dur. 650.000 €‘nun iye iilkeler tarafindan karsilanmasi
beklenmektedir.*®

% UND (2002b), “TRACECA”, Uluslararasi Nakliyeciler Birligi Dernegi (UND), AR-GE
Istatistik Departmani, Istanbul, s.6).

% T C. Resmi Gazete, 22 Aralik 2001, 2001/24611.

%7 http://www.traceca.org/rep/broshure/broshure.pdf.

% http://www.traceca. org.tr/Antalya_tust.htm.
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7.3. TRACECA’nin Kurumsal Yapist

TRACECA Projesi’nin uygulanmasiyla ilgili olarak olusturulan organlar,
hiikiimetlerarasi TRACECA Komisyonu, daimi sekreterya ve ulusal
sekreteryalardan olugmaktadir.

7.3.1. Hiikiimetlerarasi TRACECA Komisyonu

Hiikiimetleraras1t TRACECA Komisyonu, 8 Eyliil 1998’de Bakii’de diizenle-
nen konferansta olusturulmustur. Komisyonun amaci; Temel Anlagma’nin
sartlarinin ve onun teknik eklerinin uygulanmasini saglamaktir. Komisyon,
katilimcr ilkelerin st diizey yetkililerinden ve MLA c¢ercevesinde karar alma
yetkisi olan temsilcilerden olugmaktadir. Kararlar oybirligi ile alinmaktadir.
Yilda en az bir kere ve her seferinde bir iilkenin ev sahipliginde diizenli olarak
toplantilar diizenlenmektedir. Her toplantida ev sahibi olan iilke Komisyona
baskanlik eder. Komisyon su konularla ilgili kararlar1 diizenlemektedir.*

e Temel Anlagmanin sartlarinin ve teknik eklerinin uygulanmasini
saglamak,

e Ulkeler arasinda ulastirma politikalarmin koordinasyonu ve gelisimini
saglamak,

e Anlasmada yer almayan {giincii iilkelere karsi ortak ulastirma
politikalarinin uygulanmasini saglamak,

e Ulastirma ile ilgili konularda hukuki yaptirimlarin koordinasyonunu
saglamak,

e Bolgede, daha sonraki tarihlerde ulastirma, giimriikler ve uluslararasi
ticaret ile ilgili konularda anlagmalarin imzalanmasi1 konusunda
caligmalar yapmak,

e Trafik giivenligini, can giivenligini ve gevresel faktorleri de dikkate
alarak, tlkeler arasindaki ulastirmayr uyumlu bir sekilde gelisimini
saglamak,

o Bolgedeki ulastirma sirketleri ve kurumlar1 arasinda isbirligini tesvik
etmek,

e Bolgede ¢ok modlu ulagtirma altyapisini ve hizmetlerini tesvik etmek,

e Gilimriikklerde uygulanmakta olan prosediirlerin kolaylastiriimasini
saglamak ve bolgede ortak giimriik uygulamalarini tesvik etmek,

e Gerekli gordiigiinde, MLA nin maddelerinde degisiklik ve diizenlemeler
yapmak, ve yeni eklerin kabul edilmesiyle ilgili 6nerilerde bulunmak,

e Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Karayolu Tasimacilig
Birligi (IRU) ve Uluslararas1 Lojistik¢iler Federasyonu (FIATA) gibi
diger uluslararasi kuruluslarla iligkileri gelistirmek,

e Tehlikeli ve dayaniksiz mallar gibi bazi spesifik mallarin taginmasiyla
ilgili diizenlemeler yapmak,

% http://www.igc-traceca.org/english/structure.html
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o Ulusal ve uluslararasi ulastirma hukuku ve ulastirma politikast ve
yonetimi ile ilgili konularda bir bilgi bankasi gelistirmek ve katilimci
iilkelere ulagtirmak,

e Bolgede modern tagimacilik ve ulastirma sigortast hizmetlerinin
gelistirilmesini saglamak,

e Hiikiimet yetkilileri, nakliyeci birlikleri, sigorta sirketleri ve bankalara ve
ilgili kigilere danigmanlik gérevi yapmak.

7.3.2. Daimi Sekreterya

Daimi Sekreterya, Temel Anlasma’nin sartlarinin uygulanmasini saglamak
amaciyla Hiikiimetleraras1 Komisyon tarafindan olusturulmustur. Sekreterya
Bakii’de kurulmustur. Daimi Sekreterya’nin yetkilerinin sinirlart Komisyon
tarafindan 11 Mart 2000 tarihindeki ilk toplantisinda belirlenmistir. Temel
gorevi Temel anlagsmanm uygulanmasi olan Daimi Sekreteryanin diger
gorevleri su sekilde siralanabilir;

o Hiikiimetleraras1 Komisyon tarafindan alinan kararlar1 uygulamak,

e Komisyon tarafindan saptanan sorunlarin ¢éziimiinii saglamak,

e Proje kapsaminda bilgi akigimmi yonetmek, bilginin iiglincii iilkelere ve

uluslararasi kuruluslara ulagsmasini saglamak,

e Kendi i¢indeki faaliyetleri diizenlemek, 6rnegin; yillik faaliyet planlarini
hazirlamak, ulusal komisyonlarin, ulusal sekreteryalarin ve ¢alisma
gruplarinin koordinasyonlarini saglamak,

Hiikiimetleraras1 Komisyonun biitgesini ve yillik raporlari hazirlamak,
Hiikiimetlerarasi Komisyonun giderlerini karsilamak,

TRACECA arsivini olusturmak,

Trafik ve proje veritabanlarini olusturmak,

Protokolleri olusturmak,

Isbirligi, programlama ve de TRACECA projelerinin déniisiim islet-
melerini saglamak,

e MLA’ya iiye olan her tarafta Daimi Temsilcileri olusturmaktadir.

Daimi Sekreterya, Genel Sekreter tarafindan idare edilmektedir. Genel
Sekreter Hiikiimetleraras1 Komisyon tarafindan yillik toplanti sirasinda ve bir
yil i¢in segilir. Genel Sekreter, Daimi Sekreteryanin gorevlerini organize
etmekle ve onu iigiincii iilkelere kars1 temsil etmekle sorumludur.*

7.3.3. Ulusal Sekreteryalar

Ulusal Sekreterler, Ulusal Komisyonu c¢aligtirarak Hiki{imetlerarasi
Komisyon’un g¢aligma gruplarina katilimini1 saglamakla yiikiimliidiir. Her tye
iilkenin Ulastirma Bakanligi’nda wulusal bir komisyon mevcuttur. Genel

“©http://www.igc-traceca.org/english/structure.html;http://www.traceca.org.tr/tra/traceca-
sekreterya.
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Sekreterin sorumlulugu altinda, Hiikiimetlerarasi Komisyon ile ulusal komisyon
arasindaki iligkileri diizenlemek ve Hiikiimetleraras1 Komisyon’un tavsiyelerini
uygulamak icin de her iilke bir ulusal sekreter atamugtir.**

7.4. TRACECA’nin Giizergahlart
TRACECA Projesi’nin denizyolu, kara ve demiryolu giizergahlari Harita 1
de gosterilmistir.

Harita 1: TRACECA Ag1

Kaynak: http://www.traceca-org.org/default.php?l=en

7.4.1. Denizyolu Giizergahlar

TRACECA Projesi kapsamina alman Karadeniz ve Hazar Denizi’ndeki
limanlar sunlardir; Karadeniz’de Odesa, Ilicevsk, Kostence, Varna, Burgaz,
Istanbul, Samsun, Batum, ve Poti limanlari, Hazar Denizi’'nde ise Bakii,
Tiirkmenbasi ve Aktau limanlari.

Proje dahilinde Karadeniz iizerinden yapilacak tasimalarda; Istanbul Limam
ile Odesa, Ilicevsk ve Kostence limanlari, Burgaz-Poti limanlari, Kostence-
Batum limanlari ve Samsun-ilicevsk limanlar1 arasinda Ro-Ro seferleri;
Istanbul Limani ile Kostence ve Iligevsk limanlar1, Varna-Poti-Batum limanlari,
Kostence-Samsun-Batum  limanlar1  ve Iligevsk-Poti limanlar1  arasinda
demiryolu feribot seferleri 6ng6-riilmektedir. Hazar Denizi iizerinden yapilacak

1 http:/Awww.igc-traceca.org/english/structure.html.
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tasimalarda ise Baku-Aktau limanlar1 ve Baku-Tiirkmenbas1 limanlar1 arasinda
demiryolu feribot seferleri ve Ro-Ro sefer-leri.

7.4.2. Kara ve Demiryolu Giizergahlar

Proje dahilinde yapilacak tagimalardaki TRACECA karayolu ve demiryolu
baglantilar1 sunlardir;

Batida Ukrayna’dan ilicevsk’e uzanan kara ve demiryolu hatti, Ungeny-
Klimentovo ve Un-Kurchugan demiryolu hatti, 4. TEN Koridoruna baglanan ve
Tiirkiye siirlar1 icinden Istanbul-Samsun-Trabzon-Batum/Vale/Giimrii karayo-
lu hatt1, istanbul-Sivas-Kars-Giimrii demiryolu hatti, Batum-Tiflis ve Poti-Tiflis
demiryolu hatlari, Tiflis-Erivan kara ve demiryolu hatti, Tiflis-Bakii kara ve
demiryolu hatti, Erivan-Bakii kara ve demiryolu hatti, Tirkmenbasi-Buhara
kara ve demiryolu hatti, Tiirkmenbasi-Taskent kara ve demiryolu hatti,
Semerkand-Dusanbe/Kulab kara ve demiryolu hatti, Dusanbe-Os-Bigkek
karayolu hatti, Taskent-Os-Irkeshtam/Torugart karayolu hatti, Semerkand-
Os/Calalabad kara ve demiryolu hatti, Semerkand-Kulkuduk-Beyneu karayolu
hatti, Semerkand-Buhara-Beyneu Kkarayo-lu hatti, Navoi-Kulkuduk-Beyneu
demiryolu hatti, Tiirkmenabad-Tasavuz-Beyneu demiryolu hatti, Beyneu-Aktau
demiryolu hatti, Aktau-Beyneu-Alma Ata-Druzhba kara ve demiryolu hatti,
Lugovaya-Biskek-Balik¢1 kara ve demiryolu hatti, Dusanbe-Kulab-Rangkul
karayolu hatt1.

Boylece Avrupa’ya TENS ile baglanan TRACECA, Yagodin (Ukrayna)’den
baslayarak Odesa ve ilicevsk limanlarina ve Karadeniz’i feribot ve Ro-Ro sefer-
leriyle gegerek Poti ve Batum limanlarindan Kafkasya’ya baglanan, buradan
Tiflis ve Erivan ana giizergahlarimi takip ederek kara ve demiryollariyla Ba-
ku’ye ulasan Bakii Limani’ndan yine feribot ve Ro-Ro seferleriyle Orta As-
ya’nin Tirkmenbasi ve Aktau limanlarina ulasip kara ve demiryolu baglantila-
riyla Tacikistan’a ve nihayet Cin’e kadar uzanan bir ulastirma koridorunu temsil
etmektedir. Ayrica koridorun Avrupa ile Kafkasya’y1 birlestiren kara baglantisi
Tiirkiye {izerinden Istanbul-Samsun-Hopa karayolu ve yine Istanbul-Ankara-
Kars-Tiflis demiryolu aracilif ile gerceklestirilecektir.

7.5. TRACECA Kapsamindaki Projeler

AB tarafindan finansmami saglanan TRACECA Projesi, mevcut
demiryollari, karayollar1 ve limanlarin restorasyonu, yeni bir takim demiryolu,
karayolu, liman ve kopriilerin insasi, ulastirma sektoriindeki personelin egitimi,
iilkeler arasinda smir gecislerinin kolaylastirilmast gibi bir dizi yatirim projesi
ve teknik yardim programlarindan olugmaktadir.

Program, baglatildig1 tarihten itibaren altyapinin rehabilitasyonu igin ¢ok
sayida teknik yardim ve yatirim projesini finanse etmistir. TRACECA programi
kapsaminda saglanan teknik destek sayesinde, liman, demir yolu ve karayolu
projeleri icin Avrupa Kalkinma Bankasi, Ermenistan ve Giircistan Karayollar
projeleri i¢in Diinya Bankasi ve kara yolu ve demir yolu projeleri i¢in Asya
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Kalkinma Bankasi1 gibi uluslararasi mali kuruluslardan oldukga fazla yatirim
cekmistir.*

a) Yatirim Projeleri

TRACECA Projesi kapsaminda planlanan baslica yatirim projeleri, baglama
tarihleri siireleri ve biitgeleri ile ilgili bilgiler Tablo 5’te verilmistir. Bu
projelerin toplam biitgesi 54.300.000 €’dur.

b) Teknik Yardim Projeleri

TRACECA kapsaminda bulunan teknik yardim projelerinin baglicalar1 Tablo
6’da verilmistir. Bu projelerin toplam biitgesi 28.605.000 €’dur.

AB, teknik yardim ve yatirim projelerine verdigi mali destegin yani sira
Bakii’deki Daimi Sekreterya’nin masraflarini da karsilamaktadir. Ancak, bunun
2004-2005 yillart i¢in kismi olarak, 1 Ocak 2006’dan itibaren ise tamaminin
iiye iilkeler tarafindan finanse edilmesi giindeme gelmistir. 2004 yili i¢in, iiye
iilkelerin esit bazda 7.000 Euro katki payi ddemeleri Erivan Konferansi’nda
onerilmis ve kabul edilmistir. Uye iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu, dngériilen katki
paylarimi 6demislerdir.

TRACECA programi ile katilimci iilkeler arasinda isbirligi ve diyalog
artmis, boylelikle transit {icretlerinin rekabet¢i diizeylerde tutulmasina yonelik
anlagmalara ve smir gecis formalitelerinin basitlestirilmesine yonelik gabalara
yol agmustir. Ayrica, TRACECA koridorunun Orta Asya ile diinyanin derin
deniz limanlarini birbirine baglayan en kisa ve potansiyel olarak en hizli ve en
ucuz gilizergah oldugu kabul edilerek biiyiik hacimlerde kargo gonderilmesine
yonelik anlasmalar da yapilmustir.”

Tablo 5: TRACECA Projesi Kapsamindaki Yatirim Projeleri

BASLAMA |[SURE |BUTCE Ulastirma
PROJENIN ADI TARIHI (Ay) [(3) Alt Sektorii
Kafkasya Demiryollari’nin Ekim 1998 |9 5.000.000 | Demiryolu
Rehabilitasyonu
Kizil Koprii’niin Rehabilitasyonu ve
TRACECA Kopriisii’niin ingast Mart 1997 18 2.500.000 Karayolu
Buhara Tekstil Thrag Merkezi,
Bakii, Tiirkmenbasi, Poti ve
Tligevsk Limanlarma Kargo ve Subat 1998 18 5.825.000 Cok modlu
Konteyner Yiikleme Ekipmanlar
Bakii ve Tiirkmenbasi Liman
Kentleri Arasinda Konteyner Subat 1998 12 2.650.000 Cok modlu
Servisleri

“htp://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuriyetleri/

sayfall7.doc.

3 UND (2002b), “TRACECA”, Uluslararasi Nakliyeciler Birligi Dernegi (UND), AR-GE

Istatistik Departmani, Istanbul.
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Poti Liman1 Demiryolu Iskelesinin
Insasi

Subat1998

12

3.400.000 Demiryolu

Poti ve Iligevsk Limanlari’nin
Mevcut Demiryolu Iskelesinin
Tyilestirilmesi

Agustos 1998

18

6.400.000 Demiryolu

iligevsk ve Poti Limanlarima
Bilgisayar ve Haberlesme Ekipmani

Ocak 1998

18

1.500.000 Denizyolu

Baku’de Demiryolu Tanklarini
Temizlemede Kullanilan Buhar
Kazanlar

Haziran 1999

475.000 Demiryolu

Terminal Ekipmanlari(Karmir
Belur, Cimkent, Aktau, Bigkek)

Agustos 1999

20

2.500.000 Cok modlu

Ermenistan, Giircistan ve
Azerbaycan Demiryollarina
Haberlesme ve Sinyalizasyon igin
Fiber Optik Kablo Sisteminin
Kurulmasi

Subat 2000

24

15.000.000 | Demiryolu

Aktau Demiryolu iskele
Terminalinin Rehabilizasyonu

Ekim 2001

12

2.000.000 Demiryolu

Denizcilikle ilgili Ekipmanlarin
Saglanmast

Subat 2003

1.600.000 Denizyolu

Azerbaycan Demiryollarina
Dogalgaz Tanker Vagonlar1 Yapimi

Kasim 2002

1.600.000 Demiryolu

Galaba-Termez Demiryolu
Rehabilitasyonu, Demiryolu Yiik
Vagonu Yapimi

Kontrat
Asamasinda

2.000.000 Demiryolu

Toplam Biitge

54.300.000

Kaynak:www.traceca.org/chart., http://www.traceca.org.tr/tra/traceca-eylemplan/yatirim-projesi

(Erigim tarihi: 1 Nisan 2009).

Tablo 6: TRACECA Projesi Kapsamindaki Teknik Yardim Projeleri

Baslama Siire Biitce b
Projenin adi Tarihi (ay) € Ulastirma alt sektorii
“Dolphin” Projesi, Kervansaray Agustos
Fizibilite Calismasi 1995 27 475.000 Karayolu
Ulastirma Isletmesi Egitimi Aralik 1995 |11 900.000 Kapasite Gelistirme
Ulastirma Yasal ve Diizenleyici | /14 1995 (24 |1.500.000 | Yasa&Ulastirma
Cergevesi
Bakii Limani Denizcilik Egitimi Aralik 1995 |24 1.350.000 | Denizcilik
Bolgesel Trafik Tahmini Modeli | Ocak 1096 |24 | 700.000 | ['afik ve Tarife

Caligmalari

Kara Ulagtirmasi Servisleri Ocak 1996 |14 250.000 Karayolu
Intermodal Ulagtirmasi Ocak 1996 |12 500.000 Intermodal
Demiryolu Altyap1 Caligmalari Ocak 1996 |15 1.200.000 | Demiryolu
Kaldirim Isletmesi Sistemleri Aralik 1995 | 25 2.000.000 Karayolu
Kara Ulagtirmasi (Orta Asya) Mart 1996 20 7.000.000 | Karayolu
Feribot terminali: Baki- Mart1996 |24  |1.550.000 | Denizcilik
Tiirkmenbasgi
Demiryolu Araglari Mart 1996 14 700.000 Demiryolu
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TRACECA Ticareti Kolaylagtirma | Mart 1996 17 980.000 Yasa&Ticari

Yiik Tagimaciligt Egitim Kurslart Eylil 2005 |24 2.000.000 | Kapasite Geligtirme

Denizcilik Egitimi Ekim2005 |24 2.000.000 | Denizcilik

Hajigabul arayolu rehabilitasyonu- | \p 5005 {30 [2.000.000 | Karayolu
Isetitim Danigmanligy

TRACECA Koridorunda Tehlikeli | \\ i o006 (18 |1.000.000 | Denizcilik

Madde tasimaciligi

Tiirkmenbasi1 Limanina Denizcilik Mayis 2006 | 12 500.000 Denizcilik
Kanal

Toplam Biitce 28.605.000

Kaynak:www.traceca.org/chart.
http://www.traceca.org.tr/tra/traceca-eylemplan/teknik-yatirimi
http://www.traceca.org.tr/tra/traceca-eylemplan/devam (Erisim tarihi: 1 Nisan 2009).

8. Sonuc¢

AB’nin enerji arz1 agisindan biiyiik 6l¢iide Rusya’ya bagimli olmasi Birligin
ontindeki 6nemli sorunlardan biri olarak goriilmektedir. AB, TRACECA Projesi
araciligl ile Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinden enerji akisinin giivenligini
saglamak ve bolge iilkelerinin ekonomik potansiyellerinden miimkiin
olabildigince fazla yararlanmak istemektedir.

AB’nin Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle ticari iligkilerini gelistirmek
istemesi, bolgenin cografi uzakligi dolayisiyla ulasim sorununu giindeme
getirmistir. Ulastirmanin dis ticarette kilit bir sektdr olmasi ve bolge iilkelerinin
ulastirma alt yapisinin yetersizligi nedeniyle AB, TACIS Programi ¢ergevesinde
bolgeye yonelik olarak TRACECA Projesi’ni gelistirmistir. AB, TRACECA
Projesi ile 6zellikle Tiirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan’da bulunan petrol
ve dogal gazi giivenilir ve kesintisiz bir sekilde Avrupa’ya ulastirmak ve
biiyiime potansiyeli olan Orta Asya iilkeleri ile dig ticareti gelistirerek bu
potansiyellerinden yararlanmay1 hedeflemistir.

1993 yilinda Briiksel Konferansi’nda temelleri atilan ve ilk etapta Giircistan,
Azerbaycan, Ermenistan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Kirgizistan’1 kapsayan Proje’ye daha sonraki yillarda Tiirkiye, Romanya,
Moldova ve Bulgaristan’da dahil edilmistir. AB tarafindan finansman1 saglanan
TRACECA Projesi, AB ile Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri arasindaki ulagtirma
ile ilgili bir dizi yatirim projesi ve teknik yardim programlarindan olugmaktadir.

TRACECA Projesi’nin analizi yapildiginda Projenin 6zellikle su alanlarda
yeniden yapilanmaya yogunlastigi goriilmektedir;

e Sinir gegislerinin kolaylastirilmast,

e Transit tasimaciligin kolaylastirilmas: ve biirokratik bir takim engellerin

kaldirilmasi,
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e Mevcut limanlarin, karayollarinin ve demiryollarinin modernize edilmesi

ve yeni yapilanmalara gidilmesi,

e Koridor boyunca daha yogun olarak feribot seferleri ve demiryolu

tagimaciliginin kullanilmasi i¢in demiryolu iskelelerinin insa edilmesi,

e Ulastirma ile ilgili personele gerekli egitimin verilmesi,

e Bolge iilkelerinin ulagtirma altyapisinin AB standartlarina uyumlu olacak

sekilde modernize edilmesi,

e Proje kapsaminda yapilan yatirimlarda 6zellikle uluslararasi kuruluslarin

desteginin saglanmasi.

Proje ile, tiye iilkeler arasindaki bolgesel isbirligini tesvik etmek, uluslararasi
finansal kuruluslann ve 0zel yatinmcilarin destegini etkilemek icin
TRACECA nin kataliz6r olarak kullanilmasi ve Trans-Avrupa Sebekesi (TENS)
ile birlestirmesi amaclanmaktadir.

AB Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra baslayan siirece ilgisiz
kalmayarak, bu bolgedeki iilkelerle ticari iligkilerini ve igbirligini gelistirmek
konusunda oOnemli adimlar atmistir. Yillar itibariyle AB’nin Tiirk
Cumhuriyetleriyle ticari iliskileri artmaktadir. AB iilkeleri genel olarak bu
tilkelere teknolojik tirtinler ihrag ederken, enerji ithal etmektedir.

TRACECA projesi kapsaminda ulastirma alt yapisinin gelistirilmesi ile
bolge tlkelerinin basta AB olmak iizere toplam ticaretinde daha da onemli
gelismeler kaydedilecektir.
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Summary
TURKISH WORLD and TRACECA PROJECT

Serap OVALI
(Karadeniz Teknik University, Turkey)

Kenan CHELIK
(Karadeniz Teknik University, Turkey)

With the globalization in the world, the role of the transportation sector has improved
gradually within the economical and commercial lives of the countries. Transportation has
become one of the key success factors for international competition. The countries which do not
strengthen their transportation infrastructures cannot be successful regarding other areas.

The Turkish States are rich in terms of natural resources, energy and agricultural products.
Thus, they draw attention of the developed countries and especially of the European Union (EU).
Because this is a region in which cheap energy and raw materials are being produced and is a new
market that produced goods are marketed for the EU. The EU’s demand to improve its
commercial relations with the region brought up the transportation problem because of the
geographical distance. TRACECA aims at developing a transportation corridor from Europe, on a
west-east axis, through the Black Sea, over Caucasia and the Caspian Sea to Central Asia. With
this project, it will be possible for the Central Asian Turkish Republics to improve their low-level
foreign trade and also to develop their trade routes to Turkey, European markets and China. On
the completion of the Project, it is expected that the TRACECA countries will have an easier
access to European and world markets, the regional cooperation between the member countries
will improve and integration to the Trans-European Transportation Network will be realized.

The study primarily introduced the importance of transportation for the region, the
development of the TRACECA Project that was developed within this context. Also in this study,
information on the objectives of the Project and the investment and technical aid projects that
have been developed within this scope is given. The effects of the Project on the commercial and
economical development of Caucasia and Central Asia region are discussed.

Keywords: TRACECA Project, Transportation sector, Central Asia, Caucasia Region,
Turkish Republics, Turkish World, European Union.



